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Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de
ésta Corporacién, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha de recibo def presente citatorio, para que se
- notifique perscnalmente del acto administrativo de la referencia. De conformidad:
~ con lo establecido en el articulo 68 de Ia Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtira por AVISO
acompafiado de copia integra del acto administrativo en concordancia del articulo
69 de la citada Ley. ' '

Alentamente,

I Boelau

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Proyecta: Ricardo Guerra Ariza - Abogado Contratista .
Supervisora: Amira Mejia Barandica - Profesional Universitariozk‘{
Q /Reviséz ing. Lillana Zapata Garido ~ Subdirectora de Gestién Amblental
\3‘ o/ VB Juliette Sfeman Chams —~ Asesora de Direccidn
Expr 1827.514.
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. REPUBLICADE COLOMBIA 1
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIORIp) (g 4 5 3 DE2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
AL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA, POR EL CEMENTERIO DE DICHO MUNICIPIO”

El Director General de ia Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, en uso de las
facultades que le fueron conferidas mediante la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado
en el Decreto 2811 de 1974, enia Ley 1437 de 2011, en el Decreto 1078 de 2015, en la Ley
1333 de 2009, en e Decreto 780 de 20186, en las demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:

Que mediante el Auto No.00045 del 02 de Febrero de 2011, esta Corporacién hizo unos
requerimientos al MUNICIPIO DE SANTA LUCIA, referente a unas obligaciones de caracter
ambiental del Cementerio de ese mismo municipio, los cuales se expondran mas adelante
en este mismo Acto Administrativo.

Que por medio det Auto No.001197 del 06 de Diciembre de 2011, esta Corporacién inicio
investigacion al MUNICIPIO DE SANTA LUCIA, por el incumplimiento de obligaciones del
Cementerio de ese mismo municipio.

Que mediante el Auto No.000848 dei 09 de Septiembre de 2013, esta Corporacién formuld
cargos al MUNICIPIO DE SANTA LUCIA, referente al Cementerio de ese mismo municipio,
los cuales se expondran méas adelante en este mismo Acto Administrativo.

Que por medio del Oficio de fecha 16 de Diciembre de 2018, la Alcaidia Municipal de Santa
lucia presentd ante esta Corporacion, el Plan de Gestién Integral de Residuos Solidos del
Cementerio de Santa Lucia.

Dado lo anterior, funcionarios de esta Corporacién realizaron visita de inspeccion técnica al
predio objeto del asunto, el dia 07 de Junio de 2018, emitiendo el Informe Técnico
No.001467 del 06 de Noviembre de 2018, el cual se sintetiza en los siguientes términos;

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: £} Cementerio del Municipio de Santa Lucia se encuentra
en actividad al servicio de la comunidad, presia los servicios de INHUMACION y EXHUMACION,

CUMPLITMIENTOS

A WML P ’

1 Fonnufar | '}}hﬁfem

departamentales, distritales y municipales de salud e INVIMA en Cuentan Con PGIRASA,
el marco de sus competencias, ef plan de gestion integral para pero este no cumple con fa
los residuos generados en la atencion en salud y ofras Normatividad, aun no se esta
actividades reguladas en el presente Titulo, conforme a lo X | implementando

establecido en el Manual para la Gestion Integral de Residuos
Generados en la Atencion en Salud y ofras Actividades.

En el expediente no se

Numeral 9. Responder por los residuos peligrosos qus genere. X | evidencia cumplimiento de
eslas obligaciones

Numeral 11.: Enfregar al transportador ios residuos debidamente En el expediente no se

embalados, envasados y efiquetados de acuerdo con lo X | evidencia cumplimiento de
establecido en la nommatividad Vigente. estas obligaciones

Numeral 12.: Conservar los comprobanles de recoleccion que le % En el expediente no se

enireque el ransportador de residios o desechos peligrosos con gvidencia cumplimiento de
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riesgo bioldgico o infeccioso, por hasta un termino de cinco (5)
afos.

astas obligaciones

Numeral 13.: Conservar las cerfificaciones de almacenamiento,
aprovechamiento, tratamiento y/o disposicion final de que emitan
los respectivos gestores de residuos peligrosos hasta por un

En el expedients no se
evidencia cumplimiento de
estas obligaciones

término de cinco (5) afios,

OBSERVACIONES DE LA VISITA DE CAMPO,

Con el objeto de realizar vigiiancia y control a fa Gestion Externa de los Residuos Sélidos provenientes de fas
actividades del Cementerio del Municipio de Santa Lucia, se practic visita técnica el dia 7 de junio de 2018 de Ia
cual se obtuyo la siguiente informacion:

- Almomento de realizar i visita la persona encargada de los Programas del Cementerio no se encontro,
pero nos informaron que fodos los proyectos estipulados en ef plan se encuentran congelados por ley
de garantia.

Evaltacion del Docutnents PGIR Cementerio Santa Lucia.

L

En atencidn al documento radicado el 16 de diciembre de 2016, donde la administracién del Cementerio del
Municipio de Santa Lucia remife campeta donde se evidencia Plan de Gestion Infegral de Residuos Solidos
del Cementerio de Santa Lucia, Procede ja Corporacion Auténoma Regional del Atlantico a pronunciarse
afendiendo lo estipulado en el Decreto compilatorio 780 del 6 de mayo de 2016, Titulo 10 PGIRASA, arficufo
2.6.10.10 "Las autoridades ambientales ejerceran la inspeceion, vigifancia y control de la gestién externa en
el marco de la gestion integral de los residuos generados en las actividades de salud y ofras actividades en
relacion con las autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables”. Analizado el documento enviado, a continuacion se describen las observaciones més
relevantes enconfradas en ef documento:

El documento inicia con un resumen, una breve infroduccién, hacen una descripcion del municipio v la
descripcion del Cementerio del Municipio el cual cuenta con aproximadamente 1.055 cadaveres distribuidos
en tumbas, bovedas, mausoleos, y osarivs. El cementerio enfra en aclividades desde las 630 am, hasta las
6:30pm de lunes a domingos, cuenta con un solo empleado que esth a cargo de la administracion,

En el diagnostico ambiental y sanitatio del cementerio, en este diagndstico no se evidensia i Identificacion
y descripcién de los sitios o &reas de generacion de residuos o desechos peligrosos y rio peligrosos. Como
tampoco se realizd la identificacion, clasificacion y cuantificacian de los residucs generados (caracterizacién
de estos residuos) como se puede evidenciar en siguiente captura de pantalia,

3.1 DIAGNOSTICO SITUACTONAL

Con el objetiv do oblener fa identificacisn cualitatva ¥ cuatiilativa de los residuos sélides
vanvencionales y peligrosos, se reafizara un wonograma de actlvidades para los présimos
#fios on el cual se sitian los programas a realizar para el adecuado manelo de los residucs
peligrosos de exhumasion del Cemeanterio del Muricipio de Santa Lucia Atlantico.

51.2 Via do acceso

Bentra da la infraestrusiuza dal cemenlernio se encontrd 1 via de acosso, la cual os utilizada

para paso pealonal ¥ para ingreso de matenal. Esta via de desplazamiento se encusnira
conelruida on cemahic,

imagen 1. Imagen escaneada Documento PGIR Gementerio de Santa Lucla

La elaboracion del dlagndstico debe efectuar la caracterizacion cualitativa y cuantitativa de los residuos
generados en las diferentes secciones del cementerio, en el documento a pesar de que se nombra no se
evidencia la conformacion del Grupo administrativo de gestion ambiental y sanitaria, solo estipulan la estructura
funcional, no esfipulan los directos responsables del PGIR del Cementerio,

~il
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ANALISIS COMPONENTE EXTERNO

La gestibn externa implica la cobertura y planeacion de fodas las actividades relacionadas con la recolection,
almacenamiento, transporte, iratamiento, aprovechamiento yo disposicidn final de los residuos fuera de las
instalaciones del cementerio. La Gestién Externa de residuos generados en ef cementerio debe ser contratada a
través de una empresa prestadora del servicio piblico especial esta debe cumplir las normas y procedimientos
establecidos en la legislacion ambiental y sanitaria vigente. En la documentacian presentada por el Cementerio
del Municipio de Santa Lucia no se evidencia ef conirato con Ja empresa especializada para la recolecoion,
transporte y disposicion final de estos, '

- Enéldocumento no se evidencian ef manefo actual gue se le estan dando a los residuos sblidos generados
en el cementerio. Con respecto a esta apreciacion se les informa al cementerio del municipio de Sanfa
Lucia, que la empresa de aseo INTERASEO S.A. E.S.P no cuenta con los permisos y/o auforizaciones
necesarios para disponer tipo de residuos peligrosos, por o cual deberd contralar una empresa
especializada para la recoleccion, tratamiento y disposicion final de este fino de residuos,

- Al Plan de gestion integral de Ios residuos provenientes del cementerio del Municipio de Santa Lucia le hace
falta el Cronograma con Ia descripcion de las actividades que evidencie el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en &, asi como también en &] debe quedar plasmado cual sera ef tratamiento que se le darén a
los residuos solidos provenjenfes de las aclividades de exhiumacion ¥ el conirafo con Ja empresa
especializada para la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de estos residuos (Gestion
Externa).

- El documento presentado ante esta autoridad amblental no cumple con los requerimientos minimos
planteados en ef Manual de Procedimientos para la Gestin Integral de Residuos Hospitalarios y Similares
estipulado en la resolucién 1164 de 2002.

- El Cementerio de Santa Lucia deberd Realizar una revision v ajuste al Plan de Gestion Integral de los
Residuos Sélidos Generados en ef Cementerio, ya que el documento no cumple con los requerimientos
estipulados en la Resolucion No. 1164 de 2002,

EVALUACION AL PROCESO SANCIONATORIO POR INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD
AMBIENTAL CEMENTERIO DE SANTA LUCIA - ATLANTICO.

£l Municipio de Santa Lucia a la fecha del presents conceplo técnico presenta incumplimiento con fa Gestion
EXTERNA de los residuos Generados en el Cementerio Municipal, enmarcados en el articulo No 2.8,10.6 del
Decreto Compilatorio 780 de 2016. En el Expedients no se evidencia copia del Contrato con una Empresa de
servicios especiales para la recoleccion, fransporte y disposician final de los residuos peligrosos provenientes de
fas actividades de exhuracitn,

Con base a lo anterior y en virtud de que fa formulacion, implementacion Y seguimiento del Pian de Gestion
Integral de los Residuos Solidos Generados en el Cementerio de Santa Lucia son responsabilidad del ente
municipal y atendiendo lo estipulado en el arficulo 2.8.10,6, del Decreto compilatorio 780 del & mayo de 2016, a
los Generadores de Residuos Provenientes de fas actividades de Exhumacion tienen las siguientes obligaciones:
Numeral 9, Responder por los residuos pefigrosos que genere, fa responsabilidad se extiende una sus afluentes,
emisiones, produclos y subproductos, equipos desmantelados y en desuso, elementos de proleccion personal
utilizados en la manipulacion de este fipo de residucs y por fodos los efectos ocasionados a la salud y &l
ambiente. Numeral 11. Enfregar af fransportador los residuos debidamente embalados, envasados y
etiquetados de acuerdo con lo establecide en la nommatividad Vigente. Numeral 12.: Conservar los comprobantes
de recoleccion que le entregue el fransportador de residuos o desechos peligrosos con riesgo bioldgico o
infeccioso, por hasta un témmino de cinco (5) afios. Numeral 13. Conservar las cerificaciones de
almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento y/o disposicion final de que emitan los respectivos gestores de
residuos peligrosos hasta por un téimino de cinco (5) afios. Ef municipio de Santa Lucia es ¢l tinico responsable
ante esta Auloridad Ambiental de la gfecucion y puesta en marcha del PGIRASA del Cementerio Municipal

e
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Realizada la revision a la documentacion que reposa en el expediente No 1827-514, Ia Corporacién Auténoma
Regional del Aftanfico concluye que es clara la transgresion a la normalividad ambiental por parte def
Cementerio del Municipio Santa Lucia, al no implementar el Plan de Gestién integral de los Residuos Generados
provenientes de sus aclividades PGIRASA, en especial el Componente de Gestion Externa, ademés de no
cumplir con los requerimientos impuestos por esta auforidad en el Auto N° 0045 def 02 de febrero 2011,
Notificado el 4 de marzo de 2011,

EVALUACION DE LOS CARGOS
Mediante el Auto No 648 del § de septiembre de 2013, Nofificado por edicto No 28 del 2 de sepliembre de 2014,
se formularon unos cargos dentro de un procedimiento sancionatorio ambiental al Cementerio Municipal de
Candelaria. En ef Auto mencionado anteriommente se formulo el siguiente pliego de cargos:

REPUBLICA DE COLOMBIA 7

CORPORACION AUTONOMA REGIGNAL DEL ATLANTICO — C.RA

AUTON 0006, g DEMT

"POR BEL GUAL SE FORMULAN UNOS CARGOS AL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA"
: CEMENTERIO MUNICIPAL

DISPONE

PRIMEROQ: Fc?fmu!ar ol Municig_:‘o der Janla Lucin, mpresentad legaimente por sl alcatde munigipal Br,
reoqqum Afira f\:ﬁed"lna‘ o quisn haga sus veces, al momenio de Ja Notifeaciin del presente actn
sdministrativo, ol sigulente phags da Cargir

Cargo Uno: Presuntamunto habor induiids on violecidn dal Articuio 58 dei Dacieto 47471 deal
2005, mlacionados con Ia Inscripeidn en ol Registro de Generadoms, Las ganeradores da
residuos o desechos peligrosos ostan abligados a inseribirse en & Rogislro da Generadpras de
1a autoridan ambleniat compatants de sir juiisdiccidn,

- Carge Dos: Presuntaments haber incumida en violacion def Articido 12 dol Dogreto 4678 do
2000 Modificado por 8f Ariculs 1 de Oecmsio 2763 de 2001, Segregratn en la fuante,
desactivasin, aimoceramiento, recoleccidn, transporte, Imiamients, v disposteldn fingl, Todo
genarador de residuos nospilalatios y similares debe llavar 2 cabe {3 segregacion de sus
reslduos pofigrosos, desactivadén, afmacenamionto, recoloccidn, lransperts, tralamionto y
dispasicitn de forma ambleotal y saniariamenta segurd, tumpliendo o8 grocadimientes que
para of efecto eswablezcan fos Ministerivs dal Madio Ambienic ¥ Salud, de acuerda con sua
compet;ench:js. Las aclividades de desacivacitn, recoleccion, lransporie y trafamiento podrén
507 contratades.

Cargo Tres: Prosuntaments habar incurido en vislacibn 20 del Decrelp 2678 de 2000
Modificedo por-el Atieuln 1 da Decrelo 2783 dg 2005, Inplemontacidn dol plen da gastlén
integral de residues hespiatarios y simiares. Log astadiecimientas que generen s resicucs 8o
qua {rald ¢t prasente decrata torndrn un plazo méximo de un afe contade g patir de su
vigencia, para implamenlar el plan de gestidn Integral de residuos hospilalacios v siviaras, sin
parjglcic <o las medidas da pravencian y mangjo que deban adoplarse en ot mancip de ostos
Fe3duns, . N

-~ Cargo Cudtro: Presuntamente haber incurride en volaclén dol Arfeuio  de Ja Resaluctan 1447
de 2008Fresuntamante haber incumide en viglacién del Articulo 2 da 12 Rosoluclsn 1447 de
2008 dei Minlslerio D £a Frotccitn Sodal, Verimientas, Para efacins da los vertimienles da
aguas al sis?amu te alcantaniiada. '

- Earge Quinto: Presuntamente haber incurido en violaeidn duf Arliculo 7 de! Dacreto 1869 dol
2092, que redifica el numeral 2 del Anliculo 13 dof Dacreto 2678 do 2000, La dasactivacidn, el
iratemiento y fa disposicidn fina) de lox reslduos hospitalesios v similares infoctiosas, sean
#5lns anatomepatoldgicos, biosanitarios, corfopunzantes v de animales, se realisard de la
siguienta menera. |

= Los residugs hospitalarios y similares peligroses infeccioses dsben desactivarsp y luego ser
iralados en plantas de incineracién, o en homos da las plantas produstoras da camento, gue
nosean los pantisas, autorizacines o licencins ambientales comespondientos ¥ redinan ias
caracterisiicas tienicns deteiminadas por of Minisiegio del Madia Ambiente, o s& podran usar
métodos de dasactivacian da zila effciends con excapcitn da los resigups anaiomopaialogicns,
gue garanlicen In dosinfeccldn ot los demas residuos fnfecciasos, para su posteriar disposicitn
an rellenos sanilarios, siempre y cuands se cumpls con los estdndares mixmos de
misrgorganismes esiabiecidos por fus Ministerns del Medio Ambiania ¥ e Balud,

- Gargo Sexto: Prasyntamente haber incurddo sh ViolBgidn del Asliculs 29 del Decreto 348 de
1£95; Queda prohibida denito def permetrn wbano de ciudades, poblades y asentamientos
humenns, y en lss zonas sledafas gus e la autoridad competants, a préiclica de quemas
abiaras.

- Cargo Séptimo: Presuntamente haber Incurdde en viclacltn dal Aula No. 00045 daf 02 de
- Febrero de 2011, emanada do osta corpomcién, madiante el cust se e hacen uros
requanmientos al Munidpio de Santa Lucia,

Imagen 1. Auto No 648 de 2013, Expediente No 1827-514

Pl
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Cargo No 1.

Consideraciones de la CRA.: En el expediente No 1827-614, no se evidencia radicado ante esta entidad de
solicitar la inscripcion en el Registro de Generadorss de Residuos Peligrosos, por la cual existe mérito para
continuar con el proceso sancionatorio ambiental,

Cargo No 2.

Consideraciones de la CRA.; Dentro de fas obligaciones al cumplimiento de a implementacién de PGIRASA
articulo 2.8.10.6 del Decreto compilatorio 780 de 2016, se encuentra inmerso of cumplimiento que tienen los
generadores de Eniregar al transportador los residuos debidamente embalados, envasados y eliquefados de
acuerdo con lo establecido en la nomatividad Vigente. Ademas de Responder por los residucs peligrosos que
génere. Por la cual existe mérito para continuar con el proceso sancionatorio ambiental

Cargo No 3,

Consideraciones de la CRA.: En el expediente 1827-514, se evidencia radicado ante esta eniidad del PGIRASA.
Esta Autoridad le hace ef sequimiento ambiental a la gestion externa, la cual se encuentra inmersa en los cargos
uno y dos, por esta apreciacion se exonera del cargo tres (3).

Cargo No 4.

Consideraciones de la CRA.: Los elementos de proteccion personal para manipular los residuos peligrosos esta
estipiilado en ¢ plan de Bjoseguridad lo cual hace parte def PGIRASA y se encuentra dentro de las obligacicnes
al cumplimiento de la impfementacidn de la Gestion Inferna. por esia apreciacion se exonera del cargo cuatro

(4).

Cargo No 5.

Consideraciones de fa CRA.: Este cargo se complementa con el cargo No 2 ¥ es la de la Obligacion al
cumplimiente de la implementacién de PGIRASA arficulo 2.8.10.6 del Decreto compilatorio 780 de 2016, por
esta apreciacion se exonera def cargo cinco (5).

Cargo No 6,

Consideraciones de la CRA.: existe mérito para confinuar con sf proceso sancionatorio ambiental Al incinerar los
residuos sdlidos sin ninglin tipo de medidas ambientales se pueden emitir al medio ambiente sustancias
quimicas, como metales y productos derivados de la combustion inmediata ente esas sustancias se encuentran
productes i6xicos persistentes y bioacumulados, considerados actuaimente como contaminantes globales del
medio ambiente.

CargoNo 7.

Consideraciones de fa CRA.. esta enfidad exonera del cargo siefe {7) toda vez que los anteriores cargo se
encusntran dentro del Auto de requerimiento Aufo N° 0045 dei 02 de febrero 2011, Notificado el 4 de marzo de
2011.

Procedimiento para el calculo de fa Multa:

De acuerdo a lo vislumbrado anteriomente es procedente continuar con el proceso sancionatorfo iniciado
mediante Auto N° 0045 del 02 de febrero 2011. Notificado el 4 de marzo de 2011, el cual consiste en imponer
una multa; esta debe estar acorde con la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 20710 expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial {Actualmente Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible)- *Por la cual se adopta la metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1° def
Arficulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones”

Se procede a calcular la Mulla a imponer por infraccion ambiental por los Cargos Uno (1), dos {2) y seis (6), Se
exonera l0s cargos tres (3), cuatro (4), Cinco (5) y siete (7) por la apreciacion antes anotada.

Para la tasacion de las multas, se aplica la siguiente modelacion matemaética (Articulo 4° de la citada resolucion):

Multa= B + [(a ™) {1+ A} + Ca] «Cs (Ecuacién 1)

Y
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Donde;

B= Beneficio fiicito

a= Faclor de temporalidad

I= Grado de afectacion ambiental yfo evaluacion def riesgo
A= Circunstancias agravanies y afenuantes

Ca= Costos asociados

Cs= Capacldad socloecondémica dél infractor,

Como producto de fa infraccion a fas normas ambientales, se pusden presentar dos tipos de sifuaciones:

1- infraccidn que se concreta en afectacion ambiental.
2~ Infraccibn que no se concreta en afectacion pero que genera un riesgo.

FRENTE AL CARGO UNC

Para este caso el infractor esté incumpliendo con la normatividad ambiental existente se irata de una Infraccion
que no se concreta en afectacion pero que genera un riesgo. Toda vez que ef incumplimiento a fo dispuesio en
fos Articulos 2.2.6.1.3.1, 22.6.1.3.2 y 2.2.6.1.3.3 del Decreto 1076 del 26 de Mayo 2015 Obligaciones del
Generador y la Resolucion 1362 del 27 de Agosto del 2007, Ei cementerio, no realizo Ia inscripcion en el
Registro de Generadores de los Residuos o Desechos Peligrosos, RESPEL, ante Ia Pagina Web
www.crautonoma.gov.co, si asiste la certeza sobre la infraceion a la norma, de ia presunia violacion de fos
Informacion verificada mediante consulta del SIUR, el dia 16 de octubre del 2018,

El tiesgo potencial deberd ser valorado e incorporado dentro de las variables grado de afectacion ambiental.

Beneficio llicito (Bj= 0, Para este caso, NO se logra identificar de forma clara el fipo de beneficio ilicito por ef
incumplimiento de /a normativa ambiental, conceptuando que el valor para esta variable es 0 (por tanto B = @),
Lo anterior se fundamenta en que se desconoce cémo calcular fos costos evitados, ios ingresos ohfenidos y los
ahorros de refraso conseguidos por parte del infractor al incumplir en lo estipulado en los Arficulos 2.2.6.1 3.1,
2.26.1.32 y 2.2.6.1.3.3 def Decreto 1076 del 26 de Mayo 2015 Obligaciones de! Generador y la Resolucion
1362 del 27 de Agosto del 2007. Ef Cementerio no ha dado cumplimiento al registro de generadores de residuos
peligrosos.

EVALUACION DEL RIESGO (R):

En muchos de los casos, la generacion de riesgos esta asociada a incumplimientos de tino administrativo, los
cuales exigen a la autoridad ambiental ejercer su funcion sancionatoria de tal forma que se vele por la proteccion
de los recursos naturales, se verifique el comportamiento de las condiciones del medio y el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los actos administrativos.

Es por esto que se debe evaluar en esfos casos ef riesgo que se deriva de tales incumplimientos, teniendo
presente por fo menos fos sigufentes dos aspectos:

~  La probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o)

— La magnitud potencial de la afectacion.{m)

La Infraccion ambiental que incumié el Cementerio NO se concretd en Impactos Ambientales, pero existen
Agentes de Pefigros y afectaciones potenciales que, generan un riesge potencial de afectacion.

Identificacion De Agentes De Peligro

La no Inscripcibn del RESPEL anfe esta autoridad esié orfentada & NO contar con informacion normalizada,
homogénea y sistematica sobre la generacién y manejo de residuos o desechos peligroscs por las diferentes
actividades en el cementerio. £l no contar con este registro desconoce ¢! conocimiento, planificacion, gestion y
establecimiento de prioridades y acciones que conlribuyan a fa solucion de la problemética ambiental en el
cementerio.

4
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Identificacion de potenciales afectaciones asociadas:

Actuaimente ef Cementerio del Municipio de Santa Lucia esta incumpliendo con la Normatividad ambiental, en
especial fos Articufos 2.2.6.1.3.1, 22.6,1.3.2 y 2.2.6.1.3.3 del Decreto 1076 del 26 de Ma yo 2015 Obligaciones
del Generador y la Resolucion 1362 del 27 de Agosto del 2007, Ante la falta de un instrumento de planeacion
como lo es la inscripeion en el RESPEL ef Cementerio presenta una inadecuada planeacion ya que el registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos es la herramienta de capiura de informacion establecida en el
capitulo VI dei decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005 “Por ef cual se reglamenta parcialmente Ia prevencion
y manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral de Residuos.

La ecuacion para determinar ef riesgo es la siguiente;

¥ =0T (toyacion 2)
Donde:
r= Riesgo
0 = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Magnitud potencial de la afectacion se debe calcular fa importantia de fa afectacion,

Magnitud Potencial de la afectacién {m).

La magnitud o nivel potencial de la afectacion se puede calificar como irelevante, leve, moderado, severo o
¢rifico, aplicando la metodologia de valoracién de la importancia de la afectacion y suponiendo un “escenario con
afectacion”. Una vez obtenido el valor de (I} se determina la magnitud potencial de la afectacion con base en fa
Siguiente fabla:

Irreboisrie

mModerado

Lrftion £1.80 20

Fuente: meltodologia para ef calculo de multas por infraccin a la nomativa ambiental
Deferminamos entonces la Importantia de la afectacion
La Valoracién de la Importancia de la afectacion es:

(= (3INPHZEXpPE-RVEHC

Tabla No 2. Determinacion de la importancia de la afectacion

El nivel de intensidad se tomd
igual 1 porque la afectacion del

intensidad (iN) 1 EBIMH2 LR PE RAMC bien de resgo representa una
8 desviacion  estandar  minima
inferior af 33%.
La Extensién se fe asigné con 1
Extension (EX) 1 porque no se ha comprobado

impacto ambiental en la zona de

-
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influencia directa e indirecta del
cementerio,

La persistencia se valord como
1, dado que ef incumplimiento de

Persistencia (PE) | 1 la norma ha generado solamente
flesgo y no  un  dafic
comprobado,

o La reversibilidad se asumio

(R;\iaem:bmdad 1 como 1 porque no se ha
generado dafio comprobado.

Sobre la recuperabitidad se
asumio como 1, porque el

Recuperabilidad 1 incumplimiento de la norma ha

generado solamenite nesgo y no
un daio comprobado,
Ponderacion Grupo Técnico Evaluador- Subdireccidn Gestién Ambiental C. R.A, oclubre de 2018.
Enfonces )= 312214741
= 3+ 2414141
fii=8

El criferio de valoracion de afectacién es Irrefevante, con una importancia de la afectacion igual a 8
Obteniendo ef Valor de (1), determinamos la Magnitud potencial de Ja afectacion

Entonces, la Maghitud Potencial de la afectacién (m) = 20

Probabifidad de Ocurrencia (o).

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, ef equipo téenico de la subdireccitn de Gestion
ambiental evalia y sustenta la posibitidad de que esta ocurra Ia cual flega & fa siguiente conclusion:

El no registro del RESPEL del Cementerio de Santa Lucia genera desconocimiento de la cantidad de residucs
producidos en este. La probabilidad que ocurra afeclaciones a los recursos agua, suelo, aire es muy baja.
Entonces mediante la sigufente tabla determinamos;
0=02 in dn

BALhy baja .z

Fuente: metodologia para el calculo de multas porinfraccion a la normativa ambiental
Ahora &, determinamos el Hesgo:
P =0« (eyacion 2)
Remplazando tenemos que: r=02*%20
Entonces oblenemos r=4

Oblenido ef valor del iesgo, Se determina el valor monetario de Ja importancia del riesgo, a partir de la siguiente
esuacion;
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I=R=(11,03x SMMLV}xr  (Ecuacién J
Donde,
R = Valor monetario de la importancia def riesgo
SMMLY = Salario minimo mensual legal vigente {para afio 2011= $535.600}
r= Riesgo

Enlonces:
R={11,03" SMMLV} % r= (11,03 x $535,600) x 4 = $23.630.672
R=i=$23.630.672

Factor de temporalidad (q)

El Factor de femporalidad se asumié como 4, toda vez que el incumplimiento que presenta el Cementerio de
Santa Lucia a la nomalividad ambienial se debes a que el hecho ilicito se presenta de forma continua durante un
periodo mayor a 365 dfas. Al revisar ef expediente No 1827-514 se evidencia un auto de Inicio de investigacion
Auto N° 0045 del 02 de febrero 2011. Nofificado ef 4 de marzo de 201 1, hasta la fecha del presente concepto
técnico han transcurrido méas de 365 dias, a=4

3 3
d=g—sd+{1~=—) Ecuacién4)

364 364
Donde:
d = ntimero de dias de la infraceion.
FRENTE AL CARGO DOS

Para este caso el infractor esta incumpliendo con la nommatividad ambiental existente se lrata de una Infraceion
que no se concreta en afectacion pero que genera un riesgo. Toda vez que ef incumplimiento a lo dispuesto en
el Articulo 2,8.10.6, decreto compilatorio No 780 del 6 de mayo de 2016, evidencia que EIl Cementenio del
Municipio de Santa Lucia nio esté cumpliendo con las obligaciones que tiene como generador de Residuos
peligrosos provenientes de las actividades de exhumacion la cual se encuentra inmerso el cumplimiento que
tienen los generadores de Entregar al fransportador los residuos debidamente embalados, envasados ¥
eliquetados de acuerdo con lo establecid en fa normatividad Vigente. Ademés de Responder por los residuos
peligrosos que genere.

El riesgo potencial debera ser valorado e incorporado dentro de las variables grado de afectacion ambiental,

Beneficio liicito (B)= 0, Para este caso, NO se logra identificar de forma clara el tipo de beneficio ilicito por el
Incumplimiento de la nommativa ambiental, conceptuando que ef valor para esta variable es 0 {por fanto B = @),
Lo anterior se fundamenta en que se desconoce como calcular los cosios evitados, los ingresos obtenidos y los
ahorros de retraso conseguidos por parte del infracior al incumplir en lo estipulado ef Articulo 2.8.10.6, decreto
compilatorio No 780 del 6 de mayo de 2018.

EVALUACION DEL RIESGO (R):

La Infraccién ambiental en la que incurrid el Cementerio NO se concreld en Impactos Ambientales, pero
existen Agentes de Peligros y afectaciones potenciales que, generan un riesgo potencial de afectacion.

Identificacién De Agentes De Peligro

La no gjecucion de los programas contemptados en ef Plan de Gestion Infegral de los Residuos Generados de
sus Actividades en el Cementerio, en especial aquellos enmarcados en ef componente externo, conlieva a ung
inadecuada disposicién de los Residuos Solidos Peligrosos que pueden presentar riesgos y afectaciones al
ambiente.

2
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cién

de agentes de peligro y potenciales atectaciones asaciadas

Identificacién de agentes de peligr

tenciales a

Disposicion Inadecuada

de Residuos Peligrosos

Quemas a cielo abierfo y

Agentes Biologicos:
caracleristicas infecciosas y con grado de
propagacion y confaminacion al ambiente,
{Bacterias, parésitos y hongos, efc.. )

residuos  con

Contaminacion de aguas superficiales
Yo sublerraneas por inadecuada
gestion de residuos peligrosos (Acapio,

recoleccion,

transporfe,  tratamiento,

produccion de lixiviados aprovechamiento y/o disposicion final)

-Agentes  quimicos: residuos  con | Contaminacion  de  suslos por
caracteristicas de peligrosidad, inadecuada gestion de  residuos

peligresos  (Acoplo,  recoleccion,
{Mezclas y emulsiones de desechos | transporte, tratamiento,

producto de preparacion de mezclas en | aprovechamiento y/o disposicion final)
las exhumaciones.) Contaminacion de airé por inadectada
gestion de residuos peligrosos {Acapio,
recoleccidn,  fransporte,  tratamiento,
aprovechamiento y/o disposicion final)

Fuente: Equipo Técnico Autoridad Ambiental C.R.A.

Identificacian de potenciales afectaciones asociadas:

£l Cementerio Municipal de Santa Lucia incumplio con fa Normatividad ambiental, en especial articulo 2.8.10.6
del decreto compilatorio No 780 del 6 de mayo de 2016, Obligaciones del Generador, al no cumplir con la
Gestion externa de ios Residucs s6lidos provenientes de las actividades de exhumacion. Ante Ia falta de un
Instrumento de planeacion como lo es el Plan de Gestion de Residuos Stiidos Generados en e Cementerio y el
no implementar la Gestion externa, el Cementerio del Municipio de Santa Lucia presenta un inadecuado manejo
de sus residuos solidos proveniente de las actividades de exhumacion.

La ecuacion para determinar ef riesgo es la siguiente:

V=0 (coyacion 2)
Donde:
r= Riesgo
0 = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Magnifud potencial de la afectacion se debe calcular fa importancia de la afectacion.

Magnitud Potenciai de Ia afectacién (m).

La magnitud o nivel potencial de la afectacion se puede calfficar como imelevante, leve, moderado, severo o
critico, aplicando la metodclogia de valoracion de la importancia de fa afectacion y suponiendo un ‘escenario con
afectacion”. Una vez obtenido el valor de ()) se defermina la magnitud potencial de la afactacion con base en la
siguients tabla:

Tabia 10, Evelusdon del nivel potencial da impacte

Strelevante 24 20

Critieo G180 80

Fuente: mefodologia para el caloulo de multas por infraceion a la normativa ambiental
Determinamos entonces la Importancia de la afectacion
La Valoracion de la Importancia de la afectacién es:

(= (1IN} (2*EX)+ PE+RVAMC
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El nivel de infensidad se tomo
igual 1 porque la afectacion del
Intensidad {IN) 1 bien de riesgo representa una
desviacién  estdndar minima
inferior al 33%.

La Extension se le asignd con 1
porgue no se ha comprobado
Extension (EX) 1 impacto ambiental en la zona de
influencia directa e indirecta del
(3PN {24E PEA RV HC cementerio.

La persistencia se valord como
8 1, dado que el incumplimiento de
Persistencia (PE) | 1 la norma ha generado solamente
resgo y no un dafio
comprobado,

Reaversibilidad La reversibilidad se asumio
(RV) 1 como 1 porque no se ha
generado dafio comprobado,

Sobre la recuperabifidad se
" asumjé como 1, porque el
ﬁjg;’p erabildad 1 incumplimiento de la norma ha
generado solamente riesgo y no

un dafio comprobado.

Ponderacion Grupo Técnico Evaluador- Subdireccion Gestion Ambiental C.R. A, octubre 2018.

Entonces () (B*{2*1p 14141
(= 32444941
(=8

El eriterio de valoracion de afectacion es lrrelevants, con una importancia de fa afectacion iguala 8,

Obteniendo el Valor de {|), deferminamos la Magnitud pofencial de la afectacion

Entonces, la Magnitud Potencial de la afectacion (m) = 20
Probabifidad de Ceurrencia (o).

La no implementacién de la Gestion Externa de los residuos generados en el Cementerio de Santa Lucia pueden
generar un inadecuado manejo de los residuos peligrosos y no peligroscs, el cementerio no cuenta con una
empresa prestadora de recoleccion de los residuos especiales para la recoleccion de los residucs generados en
fas actividades de exhumacion, en el caso hipotéfico de gue en el cementerio enlrega la generacion de los
residuos peligrosos a la empresa del servicio de aseo, la posibilidad que ocurra afectacion a los recursos agua,
suelo, aire es muy baja.

A
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Tabla 1. YValoratién de fa probabilidad de ocurrencia

Moderada
iy faja
Fuente: metodologia para el Calculo de multas por FAGEIon & 1a hormativa ambiental

Ahora si, deferminamos ef riesgo:
F=0-m (Ecuacion 2}
Remplazando tenemos que: r=02*20

Enfonces obtenemos r=4

Obtenido el valor del riesgo, Se determina el valor monetario de I Importancia del riesgo, a partir de la siguients
aecuacion;

I=R={11,03x SMMLV) xr  (Ecuacion 3)
Donde,
R = Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLY = Salario minimo mensual legal vigente (para aio 2017= §535, 800)
= Riesgo

Entonces:
R=(11,03* SMMLV) x r= (11,03 x $535.600) x 4= $23.630.672
R=j= $23.630.672

FRENTE AL CARGO SEIS

Beneficio Hicito (B)= 0, Para este caso, NO se logra identificar de forma clara el tipe de beneficio ilicito por ef
incumplimiento de la nommativa ambiental, conceptuando que e valor para esta variable es 0 (por tanto B = 0).
Lo anterior se fundamenta en que se desconoce como calcuiar los cosios evitados, los ingresos obfenidos y los
ahoros de refraso conseguidos por parte del infractor al incumplir en lo estiputado el Articulo 2.8.10.6, decrefo
compilatorio No 780 del 6 de mayo de 2016,

EVALUACION DEL RIESGO (R):

De conformidad con el Articulo  7° de Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010, se calcula el Grado de
Afectacion Ambiental: Para Ia estimacion de esta variable, se debe estimar la importancia de Ia afectacion
mediante la calificacion de cada uno de los atiibutos, atendiendo los criterios y valores que a continuacion
anotamos:

Se calcula la importancla de la afectacion: /& (3+/X) + (2458 + PE+ RV+ ML

Donde:

IN: Intensidad = Define el grado de incidencia de la accién sobre el bien de profeccion

EX: Extension= Se refiere al 4rea de influencia del impacto en relacion con el enfomo

PE: Persistencia = Se refiere al fiempo que permaneceria el efecto desde su aparicién ¥ hasta que el bien
de proteccion relorne a las condiciones previas a la accion.
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RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus condiciones
anferiores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre ef ambiente,

MC: Recuperabilidad = Capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de la implementacion de
medidas de gestion ambiental

Se identifican las actividades que generan afectacion sobre los bienes de profeccion, de acuerdo af cargo
imputado al cementerio.

Tabla Matriz de identificacion de impactos,

i ‘ A
st ;A,.,? o Mi& ot R
Incumplimiento del
Protocolo para el control y

vigilancia de fa QUMAS  DE

contaminacion
1 RESIIDOS X X X g 8
atmosferica generada porf on ' in oo

fuentes fiias gue
reglamenta la Resolucion
909/2008 MAVDT.

Afectacion de bien de profeccion representada en una desviacion

IN: 1 del estandar fijado por la noyma y comprendida en ef rango enfre 0 y
33%.
Ex: y Cuando la afectacion incide en un rea defermina- da entre una (1)

hectarea y cinco (5) hectareas
Cuando la afeclacion no es permanente en el fiempo, se
PE: 1 establece un plazo temporal de manifestacion entre seis (6) meses
¥ cinco (5) afics.
Aquel en el que la alferacion puede ser asimilada por el enforno de
forma medible en el mediano plazo, debido af funcionamiento
RV: 1 de Jos procesos naturales de la sucesion ecolgica y de los
mecanismos de aufodepuracion del medio. Es decir, entre uno
(1) ydiez (10} afics
MC: 1 Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

5 (32 + 2rEX) + PE+ RV+ ML= 8

Tabla Imporiancia de la afectacion reciirso Agia y Suslo,

ATRIBUTO PONDERACION | OBSERVACION
Afectacion de bien de profeccién representada en una desviacion
IN: 1 del estandar fijado por la norma y comprendida en el rango entre
0% y 33%.




“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL

) REPU BLICA DE COLOMBIA . 14
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIOI\EQ\I@_@ { a4 5 E DE 2019

AL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA, POR EL CEMENTERIO DE DICHO MUNICIPIO”

Cuando la afectacion incide en un drea deferminada enire una (1)

]

EX- ! hectarea y cinco (5) hectareas
Cuando I3 afeclacion no es permanente en el tiempo, se
PE: 1 establece un plazo femporal de manifestacién entre seis {6) meses
v ¢inco (5} anos.
Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por el enforno de
forma medible en el mediano plazo, debido al funcionamiento
RV: 1 de Jos procesos naturales de la sucesion ecolbgica y de los
mecanismos de aufodepuracion del medio. Es decir, enlfre uno
(1) ydiez (10} afios
MC: 1 Sise logra en un plazo inferior a seis (6) meses.
= B+ 2458 PEY RV~ MO=8
Tabla Importancia dé la afectacion para la Fauna.

ATRIBUTO

iN:

f

Afectacion de bien de profeccion representada en una desviacion
del estandar fijado por fa noma y comprendida en el rango entre
0% y 33%.

EX:

Cuando fa afectacion incide en un area determinada entre una (1)
hectarea y cinco (5) hectareas

PE:

Cuando la afectacibn no es permanente en el flempo, se
establece un plazo femporal de manifestacion enfre seis (6} meses
y cinco (5) afios.

RV:

Aquel en el gue Ia alferacidn puede ser asimilada por el enforno de
forma medible en ef mediano plazo, debido al funcionamiento de
los procesos nafurales de la sucesion ecoldgica y de los
mecanismos de autodepuracion del medio. Es decir, enfre uno
(1) y diez (10) afios

e

Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

5 33/ + (2+5X) + PE+ RV+ MC= 8

Realizando un promedio de fa Importancia de la afectacion de cada uno de los bienes de profeccion se tiene:

£ (8+8+8/3=8

~8

Identificacion de potenciales afectaciones asociadas:
1.3 ecuacion para determinar el riesgo es la siguiente:

Donde:
r= Riesgo

Y =0 M (Eeyacion 2)

o = Probabilidad de ocurrencia de Ia afectacion
m = Magnftud potencial de ia afectacion se debe calcular la importancia de ia afectacion.

El criterio de valoracion de afectacion es lrrelevante, con una importancia de la afectacion igual a 8.

Obleniendo &l Valor de (1), determinamos fa Maghfiud potencial de ia afectacion

Enlonces, la Magnitud Potencial de la afectacion (m) = 20

Probablifdad de Ocurrencia (o).

&
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Las quemas son realizadas de manera esporadicas lo cual la posibilidad que ocurra afectacion a los recursos

agua, suelo, aire es muy baja.

0=02

Tabla 11, Valoracidn de fa probabilidad de ocumencia

Blury altie 1

_Muderada

Muy baja

Fuente: metodologia para ef caleulo de multas por infraccion a fa normativa ambiental
Ahora si;, deferminamos el riesgo:
Y=0-m (Ecuacién 2)
Remplazando tenemos que: F=0.2*20

Entonces obfenemos r=4

Oblenide ef valor del riesgo, Se determina el valor monetario de la importancia del riesgo, a partir de la siguiente
ecuacion:
i=R= (11,03 SMMLV) xr  (Ecuacion 3)
Donde,
R = Valor monetario de fa importancia del riesgo
SMWLV = Salario minimo mensual legal vigente (para afio 2011= $535.600)
r= Riesgo

Entonces:
R={11,03* SMMLV) % r= (11,03 x $5635.600) x 4 = $23.630.672
R=7=$23.630672

Factor de temporalidad (o)

El Factor de temporalidad se asumid como 4, toda vez que ef incumplimiento que presenta el Cementerio de
Santa Lutia a la normatividad ambiental se debe a que el hecho ilicito se presenta de forma continua durante un
perioto mayor a 365 dias. Al revisar el expediente No 1827-514 se evidencla un auto te Ihicio dé investigacion
Auto No 1197 del 6 de diciembre de 2011, nolificado per medio de Edicto No 312 del 8 de mayo de 2011, hasta
1a fecha del presente concepto téenico han franscurrido mas de 365 dias, a =4

S (1——0y  (Ecuacin4)

Dondg!
d = ntimero de dias de la infraccicn,

PROMEDIO SIMPLE DEL RIESGO POTENCIAL DE AFECTACION:

Conforme a la Melodologia para el célculo de Multas por Infraccion a la Normafiva Ambiental (Manual
Conceptual y Procedimental) Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo ferriforial, Hoy MADS), para aquelios
casos en los cuales confluyan dos 0 mas infraccionss que generen riesgo polencial de afectacion, se realiza un
promedio de sus valores.

7
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= ($23.630.672+ $23.630.672+ $23.630.672) / 3= 23.630.672
(C xi}=4x$23.630.672 = 94.522.688

Circunstancias Afenuantes y Agravantes (A): Las circunstancias agravanies y atenuantes son facfores queé
estan asociados al comporiamiento del infractor, Teniendo en cuenta que no existen circunstancias afenuanfes
consistentes en la mitigacibn y compensacion def daio, se obltiene un valor de A= 0

Costos Asociados (Ca} = 0.
La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la auforidad ambiental

durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor.
Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs).
Ente territorial Municipio de Santa Lucia categoria SEXTA

Tabla 19. Categodla vs capacddad sodoeconémica de jos munitipios

Seginda

Cs=0.4
CALCULO DE LA MULTA
Multa = B + [(a *i} = (1+ A} + Ca] »Cs  (Ecuacion 1)

Donde:

B=0 a=4

= $23.630.672 A=0

Ca=0 Cs=04
Remplazamos

0+ [(94.522.688) * {1+0}+ 0] *0,4
Obtenemos: Muita = $ 37.809.075
CONCLUSIONES:

El Cementerio Municipal de Santa Licia, ha hecho caso omiso a los requerimientos u obligaciones impuestas af
Aufo N° 0045 del 02 de febrero 2011. Notificado el 4 de marzo de 2011. Ha hecho caso omiso a las obligaciones
como Generador de residuos Peligroso producto de las aclvidades de exhumacion contemplado en ef Arficulo
2.8.10.6 dei Decreto Compifatorio 760 del 2016. Conforme a lo expuesfo y tenfendo en cuenta que fa falla de un
instrumenio de Planificacion para el manejo de los residuos sélides generados en el Cementerio pueden generar
perjuicios al ambiente v trasgrede las normas constitucionales y ambientales al actuar sin el cumplimiento de la
nommativa, Esta Autoridad Ambiental Concluye que es procedente imponer af Cementerio de Santa Lucia, una
multa equivalente a TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS NUEVE MIL SETENTA Y CINCO PESQS
(8 37.809.075), por el manejo inadecuade de los residuos proveniente de las actividades de exhumacion y las
ponsideraciones expuestas en la parte evalualiva del presente concepto’.
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La Constitucion Palitica en relacidn con la proteccion de! medio ambiente, contiene entre
otras disposiciones gque es obligacidn del Estado y de las personas proteger las riquezas
culiurales y naturales de la Nacidn (Art. 8°%); la propiedad privada tiene una funcion ecolédgica
(Art. 58); es deber de la persona y det ciudadano proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95),

El Articulo 79 de la C.P. establece que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano, vy que es deber del Estado proteger ia diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar Ia educacion para el logro
de estos fines.” De ofra parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiaia que le
corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracidn o sustitucion,
previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales
y exigiendo la reparacion de los dafios causados (...).

Cabe recordar, que el medio ambiente es un bien juridico transcendentalmente protegido en
mas de 49 articulos de la Constitucion de 1991, en consonancia con mdltiples instrumentos
internacionales sobre la materia.

Que ¢l articulo 23 de ia Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Autonomas Regionales como entes “(..) encargados por ley de administrar, dentro del area de su
Jjurisdiecion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarroflo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las poliicas del Ministerio del Medio Ambiente {...)".

Que el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 enumera dentro de las funciones de
tas Corperaciones Autdnomas Regionales, “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y ficencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales
renovables © para el desarrofio de actividades que afeclen o puedan afectar el medio ambiente. Olorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y
sublerraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva”.

El numeral 10° del articulo 31 ya citado, menciona que corresponde a las Corporaciones
“Fiiar en el 4rea de su jurisdiccitn, los limites permisibles de emisitn, descarga, fransporfe o deposifo de
sustancias, producios, compuesios o cualquier ofra materia que puedan afectar el medio ambiente o los
recurscs naturales renovables y prohibir, restringir o requiar la fabricacion, distribucion, uso, disposicion o
vertimiento de sustancias causantes de degradacion ambiental. Estos limites restricciones y regulaciones en
ningtn caso podran ser menos estrictos que los definidos por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Por su parte et humeral 11 ibidem, dice que a las Corporaciones les corresponde “Ejercer fas
funciones de evaluacitn, control y seguimienlo ambienls! de las actividades de exploracion, explotacion,
beneficio, transporte, uso y depbsito de los recursos nafurales no renovables, incluida la actividad portuaria con
exclusion de las compelencias afribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asf como de ofras actividades,
proyecios o factores que generen o puedan generar delerioro ambiental. Esta funcidn comprende la expedicion
de la respectiva licencia ambiental, Las funciones a que se refiere este numeral seran ejercidas de acuerdo con
ef arffculo 58 de esta Ley”.

El mismo articule 31 en el numeral 12 indica como una de las funciones de las
Corporaciones Autdnomas Regionales, la de “Eercer fas funciones de evaluacién, control y
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sequimiento ambiental de los usos del agua, ef suelo, el alre y fos demés recursos naturales renovables, lo cual
comprenderé el verfimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sblidos y gaseosos, a las
aguas a cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los verfimientos o emisiones que puedan
causar daiio o poner en peligro ef normal desarrolio sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para ofros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, auiorizaciones y salvoconductos”.

El numeral 17 del art 31 de la Ley 99/93 enumera como una de las funciones a cargo de las
Corporaciones Auténomas Regionales, “mponer y efecutar a prevencion y sin pefjuicio de las
compelencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley,
en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos nalurales renovables y
exigir, con sufecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafics causados’.

Que e articulo 107 de 1a Ley 99 de 1993 sefala en el inciso tercero que “las normas ambientales
son de orden pablico y no podrén ser objefos de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o
por los particulares (...)".

£l Decreto 1076 de 2015 establece con respecto al generador de residuos o desechos
peligrosos lo siguiente:

“Articulo 2.2.6.1.3.1. Obligaciones dei Generador. De conformidad con lo establecido en Ja ley, en e marco de
la gestion integral de los residucs o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar Ia gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendienie a prevenir la
generacion y reduccion en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los mismos. En este plan
deberd igualments documentarse el origen, canlidad, caracteristicas de pelfigrosidad y manejo que se dé alos
residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo
anterior, debera estar disponible para cuando esta realice actividades propias de control y seguimiento
ambiental;

¢} identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrasos que genere,
para lo cual podré fomar como referencia el procedimiento establecido en ef del presente TITULO sin pefjuicio
de lo cual la autoridad ambiental podra exigir en deferminados casos la caracterizacion fisico-quimica de los
residuos o desechos si asi lo estima conveniente o necesario;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y efiquetado de sus residuos o desechos peligrosas se
realice conforme a la normatividad vigente;

e} Dar cumplimiento a lo establecido en el Decrefo 1609 de 2002 o aquefla norma que la modifigue o sustituya,
cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente, suministrar al fransportista de
los residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad;

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener aclualizada la informacion de
su registro anualmente, de acuerdo con fo establecido en el presente Titulo

g) Capacitar al personal encargado de la gesfion y el manejo de los residucs o desechos peligrosos en sus
instalaciones, con el fin de divuigar el riesgo que estos residuos representan para la salud y el ambiente,
ademés, brindar el equipo para e manejo de estos y la proteccidn personal necesaria para ello;

h} Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier actidente o eventualidad que se
presenie y contar con personal preparado para su implementacién,

En caso de fratarse de un derrame de estos residucs el plan de confingencia debe seguir los lineamientos que
se expidan en Ja reglamentacion tnica para el sector del Interior por el cual se adopta el Plan Nacional de
Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Necivas en aguas Marinas, Fluviales y
Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya y para ofros fipos de contingencias el plan debera estar arficulado
con el plan local de emergenclas del municipio;

i} Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion final que emitan
los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (9) afos;
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j} Tomar todas las medidas de caracter preveniivo o de confrol previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodic de confaminacion que pueda
representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos ¢ desechos peligrosos;

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o disposicion final
con instalaciones que cuenten con las licencias, pemisos, auforizaciones o demas instrumentos de manegjo y
conirol ambiental a que haya lugar, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

Paragrafo 1. El almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del generador no podré
superar un iempo de doce (12) meses. En casos debidamente sustentados y jusfificados, el generador podra
solicitar ante la autoridad ambiental, una extensicn de dicho periodo. Durante el iempo que el generador esté
almacenando resithios o desechos peligrosos dentro de sus instalaciones, este debe garantizar que se fomen
fodas las medidas tendientes a prevenir cualquier afectacién a la salud humana y al ambiente, feniendo en
cuenta su responsabilidad por fodos los efectos ocasionados a la salud y al ambients.

Durante este periodo, el generador debera buscar y determinar fa opcién de manejo nacional y/o internacional
mas adecuada para gestionar sus residuos desde el punto de vista ambiental, econémico y social.

Parégrafo 2. Para la elaboracion del plan de gestién infegral de residuos o desechos peligrosos mencionado
presente decrefo, el generador tendré un plazo hasta doce (12) meses a partir del inicio de la aclividad. Este
plan debe ser actualizado o ajustado por el generador parficularmente si se presentan cambios en el proceso
que genera los residucs o desechos peligrosos”.

B! Decreto 1076 de 2015 establece como obligacién el registro de generadores de residuos
o desechos peligrosos, de acuerdo al articulo 2.2.6.1.6.2, que menciona lo siguiente:

“Arficulo 2.2.6.1.6.2. De la Inscripcién en el Registro de Generadores. [.os generadores de residuos o
desechos peligrosos estan obligados a inscribirse en ¢l Registro de Generadores de la autoridad ambiental
compelente de su jurisdiccion, teniendo en cuenta las siguientes calegorias:

* Categotias:

a) Gran Generador. Persona que gensra residuos o desechos peligrosos en una cantidad igual o mayor a
1,000.0 kg/mes calendario considerando los perfodos de tiempo de generacion del residuc y llevando promedios
ponderados y media mvil de los Ulfimos seis (6) meses de fas canfidades pesadas;

b} Mediano Generador. Persona que genera residucs o desechios pefigrosos en una canlidad igual o mayor a
100.0 kg/mes y menor a 1,000.0 kg/mes calendario considerando los periodos de flempo de generacién def
residuo y flevando promedios ponderados y media movil de los dffimos sefs (6} meses de las cantidades
pesadas;

¢) Pequefic Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en une cantidad iqual o mayor a
10.0 kg/mes y menor a 100.0 kg/mes calendario considerando los perfodos de fiempo de generacion del residuo
v Hevando promedios ponderados y media movil de los difimos seis (6} meses de las cantidades pesadas.
Parégrafo. Los generadores de residuos o desechos peligiosos que generen una cantidad inferior a 10.0 kg/mes
estan exentos del registro. No obstante lo anterior, la auforidad ambiental, con base en una problematica
diagnosticada y de acuerdo a sus necesidades podra exigir el regisiro de estos generadores, para lo cual deberd
emitir el acfo administrativo correspondients”.

En el mismo sentido, & Decreto 780 de 2016 expone lo siguiente:

“Articulo 2.8.10.6 Obligaciones del generador. Ademés dé las disposiciones contémmpladas en las hormas
vigentes, en el marco de la gestion integral de los residuos generados en la atencion en salud y ofras
actividades, ef generador tiene las siguientes obligaciones:

1. Formular, implementar, aclualizar y tener a disposicion de las autoridades ambientales, direcciones
departamentales, distritales y municipales de salud e Invima en ef marco de sus compelencias, el plan de
gestion integral para los residucs generados en la atencion en salud y olras actividades regufadas en el presente
Titulo, conforme a lo establecido en el Manual para la Gestion Integral de Residuos Generados en la Alencion en
Safud y ofras Actividades.

2. Capacitar al personal encargado de la gestion integral de los residuos generados, con el fin de prevenir o
reducir el riesgo que estos residuos representan para la salud y el ambiente, asi como brindar los elementos de
proteccién personal necesarios para la manipulacion de estos.

3. Dar cumplimiento a la nomatividad de seguridad y salud de! trabajador a que haya lugar.
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4, Conlar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad que se
presente y contar con personal capacitado y entrenado para su implementacion.

5. Tomar y aplicar fodas las medidas de caracler preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacibn que pueda
representar un riesgo a la saiud y al ambiente, relacionado con sus residuos peligrosos.

6. Los generadores gue realicen atencion en salud extramural, serdn responsabies por la gestion de los residuos
peligrosos generados en dicha actividad y por lo tanto su gestidn debe ser contemplada en el Plan de Gestién
Integral de Residuos.

7. Dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 2.2.1.7.8.1 af 2.2.1.7.8.7.2 del Decreto Unico 1079 de 2015,
reglamentaric del Sector Transporte, ¢ la norma que la modifique o sustifuya, cuando remita residuos peligrosos
para ser fransportados.

8. Suministrar al fransportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas hojas de seguridad.

8. Responder por fos resfduos peligrosos que genere. La responsabilidad se extiende a sus afluentes, emisiones,
productos y subproduclos, equipos desmantelados y en desuso, efementos de profeccién personal ulilizados en
{a manipulacion de este fipo de residuos y por fodos los efectos ocasionados a la salud y af ambiente.

10. Responder en forma integral por los efectos ocasionados a la salud y/o al ambiente, de un contenido quimico
o hiologice no declarade al gestor v a las autoridades ambientales y sanitarias,

11. Enfregar al transportador los residucs debidamente embalados, envasados y efiquetados de acuerdo con lo
establecido en la normatividad vigente.

12. Conservar los comprobantes de recoleccion que le enfregue el lransportador de residuos o desechos
peligrosos con riesgo hiologico o infeccioso, hasta por un término de cinco {5) afios,

13. Conservar las cerfificaciones de almacenamienio, aprovechamiento, trafamienfo y/o disposicién final que
emitan los respectivos gestores de residuos peligrosos hasta por un término de cinco (5) afios”.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecid el procedimiento sancionatoric en materia ambiental, subrogando entre oiras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministeric de Ambiente,
Vivienda y Desarrcllo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: &/
Estado es el fitular de la potestad sancionaloria en materia ambiental y la egjerce, sin
perjuicio de las competencias legales de ofras aufornidades, a traves del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere ef articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que
se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrafiva Especial del
Sistena de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por fa ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con 16 establecido en el Paragrafo del Articuio Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En fodo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para oforgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio (...)"

Que asi las cosas, en &l presente caso, dado que fa Corporacion Autdnoma Regional del
Atlantico es quien gjerce las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
recursos naturales renovables dentro del Departamento del Atlantico, ésta Corporacidn
también es competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo 1a égida de
la Ley 1333 de 2008.
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Que la Ley 1333 de 2009, sefiala con relacion a la verificaciéh de los hechos v la
determinacion de la responsabilidad y sancidn, lo siguiente:

“"ARTICULO 22. VERIFICACION DE LOS HECHOS. La autoridad ambiental compelente podr realizar todo tipo
de diligencias adminisirativas como visitas técnicas, foma de muestras, exémenes de laboratorio, mediciones,
caractenzaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y perfinenies para determinar con cerfeza
los hechos constitulivos de infraceion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO 27. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de los quince (15) dfas
habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del perfodo probatorio, segiin el caso,
mediante acto administrativo mofivado, se declararé o no la responsabilidad def infractor por violacion de la
norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar”.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1333 del 2009, las
infracciones ambientales son de dos tipos, es decir, la accién u omisién que constituya la
violacion de las normas ambientales y demas disposiciones ambientales vigentes y en los
actos emanados por la autoridad ambiental correspondiente, se entendera en todo caso por
infraccién normativa, todo incumplimiento a las normas que en materia ambiental le sean
exigibles a las personas naturales o juridicas en razon del ejercicio de una actividad
comercial o una conducta gue le sea atribuible a estas.

El dafio es entendido como foda lesion o menoscabo al derecho o interés que tienen los
seres humanos, considerades individual o colectivamente, a que no se alteren de modo
perjudicial las condiciones naturales de la vida, para el caso no se pudo comprobar.

En tal sentido, desde el punto de vista técnico, a to largo del seguimiento efectuado por la
Corporacion al cumplimento de las obligaciones ambientales del MUNICIPIO DE SANTA
LUCIA, referente al Cementerio de dicho municipio, se encontraron situaciones que
sustentan la apertura de la investigacion, en aras de determinar responsabilidades sobre
hechos reales,

Ahora bien, los cargos impuestos al MUNICIPIO DE SANTA LUCIA se encuentran
plenamente respaldados con evidencias oculares y evaluaciones técnicas realizadas por la
Corporacion, dentro del seguimiento gue se ha venido realizando a dicho ente territorial.

Por ofro lado, no obstante lo dicho hasta el momento, existe en el expediente material
probatorio suficiente que demuestra que el MUNICIPIO DE SANTA LUCIA incumpiié con la
observancia de obligaciones ambientales, lo que ha redundado en la violacion de las normas
antes citadas.

En el caso del dano o riesgo por afectacion al medio ambiente, se tiene en cuenta las
mismas condiciones que para configurar responsabilidad civil extracontractual establece ej
Cdadigo Civil y fa legislacion complementaria, a saber: el dafio, el hecho generador con culpa
o dolo y vinculo causal entre los dos.

Cuando estos elementos se configuren daran fugar a una sancidh administrativa ambiental,
sin perjuicio de [a responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.
El procedimiento administrativo sancionatorio ambiental exige que se establezca la calidad
en la que actud el presunto infractor, es decir, si éste actud con culpa o dolo al cometer una
infraccion ambiental, ya sea por accidn o por omisién. En el caso concreto el actuar del
MUNICIPIO DE SANTA LUCIA, es decir, el no cumplir con lo requerido por esta Corporacion
en los Actos Administrativos ya mencionados, se encuentra como una actuacion ejercida de
manera dolosa.
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Al respecto, la Ley 1333 de 2003 menciona lo siguiente:

“Articuto 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya
violacion de las nommas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decrefo-ley 2811 de 1974,
en fa Ley 89 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las
sustifuyan o modifiguen y en los actos administrativos emanades de la autoridad amblental competente. Sera
fambién constitufive de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extraconiractual establece ef Codigo Civil y Ia legislacion
complementaria, a saber. El daiio, ef hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal enfre los dos. Cuando
eslos elementos se configuren darén lugar a una sancidn administrativa ambiental, sin petjuicio de la
responsabilidad que para ferceros pueda generar el hecho en maleria civil.

Paragrafo 1°, En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien fendré a su cargo
desvirtuarla,

Paragrafo 2°. £l infractor serd responsable ante ferceros de la reparacion de los dafics y perjuicios causados
Por su accitn u omision”.

DE LA DECISION A ADOPTAR POR LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO C.R.A.

Siguiendo las orientaciones del debido proceso y con &l fin de resolver el caso gue nos
ocupa, se verifican los hechos constitutivos de infraccién ambiental, revisando el expediente
No.1827-514, asi como las conclusiones derivadas del Informe Técnico No.1467 del 06 de
Noviembre de 2018, enconiramos que e MUNICIPIO DE SANTA LUCIA presentd ei
PGIRASA por medic de Oficio de fecha 16 de Diciembre de 2018, evidenciando el
cumplimiento de las obligaciones relacionadas en los Cargos ntimeros 3, 4 y 5 del Auto
No.000648 del 09 de Septiembre de 2013,

Teniendo en cuenta que los requerimientos hechos por esta Corporacién mediante el Auto
No.45 dei 02 de Febrero de 2011, se encuentran contenidos en los Cargos formulados por
medio del Auto No.000848 del 09 de Septiembre de 2013, existe mérito para exonerar al
MUNICIPIO DE SANTA LUCIA del Cargo numero 7 del citado Acto Administrativo.

No obstante |0 anterior, es procedente endilgar a 1a encartada responsabilidad ambiental por
el incumplimiento de las obligaciones por las cuales se formularon los siguientes cargos, por
medio del Auto No.000648 del 09 de Septiembre de 2013:

‘Cargo Uno! Presuntamente haber incumido en violacion del Ariculo 28 del Decreto 4741 del 2005,
relagionados con la inscripcién en el Regisfro de Generadores. [0s generadores de residuos o desechos
peligrosos estan obligados a inscribirse en ef Registro de Generadores de Iz autoridad ambiental competente de
su jurisdiccion.

Cargo Dos: Presuntamente haber incunido en violacion del Articulo 12 del Decreto 2676 de 2000 Modificado
por of Articulo 1 del Decreto 2783 de 2001, Segregacion en la fuente, desactivacibn, almacenamiento,
recoleccion, fransporte, tratamiento y disposicion final. Todo generador de residuos hospitalarios y similares
dehe llsvar a cabe la segregacion de sus residucs peligrosos, desactivacién, almacenamiento, recoleccion,
fransporte, Tratamiento y disposicion de forma ambiental y sanitariamente segura, cumpliendo fos procedimientos
que para el efecto establezcan los Ministerios del Medio Ambiente y Salud, de acuerdo con sus competencias.,
Las actividades de desactivacion, recoleccion, fransporte y fratamiento podrén ser confratadas.

Cargo Sexfo: Presuntamente haber incurido en viclacion del Articulo 29 del Decreto 848 de 1995. Queda
prohibido dentro del perimetro urbano de ciudades, poblados y asentamientos humanos y en las zonas aledafias
que fije Ia autoridad compelente, la practica de quemas ablertas’.

Lk
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De acuerdo a lo vislumbrado es procedente confinuar con el proceso sancionatorio, el cual
consiste en imponer una multa; esta debe estar acorde con lo establecido en el Decreto
3678 del 2010, e cual reglamentd el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, en consonancia
con lo regulado en la Resolucién No.2086 del 25 de Octubre de 2010, expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), “por el cual se adopta la mefodofogia para fa tasacidén de multas

consagradas en ef numeral 1° del ariiculo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se
fornan otras deferminaciones”.

TASACION DE LA MULTA:

Para la tasacién de las multas se aplica la siguiente modelacidn matematica (Articulo 4° de
la Resolucion No.2086 del 25 de Octubre de 2010):
Multa = B + [{a *i) = {1+ A) + Ca] *Cs ({Ecuacidn 1)

Donde:

B= Beneficio iicito

o= Factor de temporalidad

i= Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo

A= Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca= Costos asociados

Cs= Capacidad socioecondmica del infractor.

Como producto de la infraccion a las normas ambientales, se pueden presentar dos tipos
de situaciones:

1- Infraccién que se concreta en afectacion ambiental.
2- Infraccion gue no se concreta en afectacion pero que genera un riesgo.

FRENTE AL CARGO UNO

Para este caso ef infractor esta incumpliendo con la normatividad ambiental existente se
trata de una Infraccion que no se concreta en afectacion pero que genera un riesgo. Toda
vez que el incumplimiento a lo dispuesto en los Arficulos 2.2.6.1.3.1, 2.2.6.1.3.2 ¥y
2.2.6.1.3.3 del Decreto 1076 del 26 de Mayo 2015 Obligaciones del Generador y la
Resolucién 1362 del 27 de Agosto del 2007. El cementerio, no realizo la inscripcion en el
Registro de Generadores de los Residuos o Desechos Peligrosos, RESPEL, ante la FPagina
Web www.crautonoma.gov.co, si asiste la cerfeza sobre la infraccidn a la norma, de Ia
presunta violacion de los Informacion verificada mediante consulta del SIUR, el dia 16 de
octubre del 2018,

El riesgo potencial debera ser valorado e incorporado dentro de las variables grado de
afectacion ambiental.

Beneficio llicito (B)= 0, Para este caso, NO se logra identificar de forma clara el tipo de
beneficio flicito por ef incurmplimiento de la normativa ambiental, conceptuando que el valor
para esta variable es O (por tanfo B = 0). Lo anterior se fundamenta en que se desconoce
cémo calcular los costos evilades, los ingresos cbfenidos y los ahoros de retraso
conseguidos por parte del infractor al incumplir en lo estipulado en los Articulos 2.2.6.1.3.1,
2.26.1.32 y 2.26.1.3.3 del Decreto 1076 del 26 de Maye 2015 Obligaciones del
Generador y la Resolucién 1362 del 27 de Agosto del 2007. EI Cementerio no ha dado
cumplimiento al registro de generadores de residuos peligrosos.
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EVALUACION DEL RIESGO (R):

En muchos de los casos, Ia generacién de riesgos esta asociada a incumplimientos de tipo
administrativo, los cuales exigen a la autoridad ambiental ejercer su funcién sancionatoria de
tal foorma que se vele por la proteccion de los recursos naturales, se verfigue el
comportamiento de las condiciones del medio y el cumplimiento de las obligaciones
es{ablecidas en los aclos administrativos.

Es por esto que se debe evaluar en eslos casos ef riesgo que se deriva de tales
incumplimientas, feniendo presente por fo menos Jos siguientes dos aspectos:

— La probabilidad de ocurrencia de la afectacién (o)

— La magnitud potencial de Ia afectacion.(m)

La Infraccion ambiental que incurrié ef Cementerio NO se concretd en [mpactos
Ambientales, pero existen Agentes de Peligros y afectaciones potenciales que, generan
un riesgo potencial de afectacién.

ldentificacién De Agentes De Peligro

La no Inscripcién del RESPEL ante esta autoridad esté orientada a NO contar con
informacion nommalizada, homogénea y sistemética sobre la generacién y manejo de
residuos o desechios peligrosos por fas diferentes actividades en ef cementerio. £l no contar
con este registro desconoce el conocimiento, planificacion, gestién y establecimiento de
prioridades y acciones que contribuyan a la solucién de la problematica ambiental en &l
cementerio.

Identificacion de potenciales afectaciones asociadas:

Actualmente el Cementerio del Municipic de Santa Lucia estd incumpliendo con la
Normafividad ambiental, en especial jos Articulos 2.2.6.1.3.1, 2.2.6.1.3.2 y 2.2.6.1.3.3 del
Decrefo 1076 del 26 de Mayo 2015 Obligaciones del Generador y la Resolucién 1362 del 27
de Agosto del 2007. Ante la faita de un instrumento de planeacién como lo es la inscripcion
en el RESPEL e Cementerio presenta una inadecuada planeacién ya que el registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligraosos es la herramienta de captura de
informacién establecida en el capitulo VI del decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005 “Par
el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y manejo de los residuos o desechos
peligrosos generados en el marco de la gestion infegral de Residuos.

La ecuacién para deferminar ef riesgo es la siguiente:

=0 (coyacion 2)
Donde:
r = Riesgo
o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Magnitud potencial de la afectacién se debe calcular la importancia de la afectacion.

Magnitud Potencial de ja afectacion (m).

La maghitud o nivel potencial de la afectacion se puede calificar como irrelevante, feve,
moderado, severo o critico, aplicando fa metodologia de valoracion de la importancia de la
afectacion y suponfendo un “escenario con afectacion”. Una vez obtenido el valor de (l) se
defermina la magnitud potencial de fa afectacion con base en la siguiente fabla:
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Tabia 10, Evahiscion del nivel poiendal de impacta

Moduradn 21-40

Ciitico 51-80 B 0
Fuente: mefodologia para el célculo de multas por infraccion a la normativa ambiental

Determinamos entonces la Importancia de Ia afectacion
La Valoracién de la Importancia de la afectacién es:

(0= (3 IN}H(2*EX)+PE+RVAMC

Tabla _No_z. Detenninacién defa imp_c_n;fancfa defa afectacft_jn _
| Valor'| Ecuacion: L | YRIOE L e

El nivel de intensidad
se {fomo igual 1
porgue la afectacion

. del bien de riesgo
Intensidad (IN) 1 representa una
desviacion estandar
minima  inferior al
33%. .

La Extension se le
asigné con 1 porque
no se ha comprobado
Extension (EX) | 1 impacto ambiental en
fa zona de influencia
directa e indirecta del

cermenteric,
La persistencia se
P3N H(2+EX)+ PECRVAHE valord como 1, dado
. . que el incumplimiento
f’ggrstenc;a 1 8 de Jla norma bha
generado solamente
riesgo y ne un dafio
comprobado,
La reversibilidad se
A asumié  como 1
R:?evers;bmdad 1 porque no se ha
(RV) generado dafio
compropado.
Sobre fa
recuperabjfidad  se
asumié como 1,
- porque el
(Rﬂtzgt):p erabilidad 1 incumplimiento de la

norma ha generado
solamente rHiesgo y
no un dafnio

comprobado.
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Ponderacién Grupo Técnico Evaluador- Subdireccién Gestién Ambiental C. R.A, octubre de
2018.

Entonces (= (3 D+H{2 )+ 1+1+1
(= 3+2+1+7+1
(=8

Ef criterio de valoracion de afectacién es Irrelevante, con una importancla de la afectacién
igual a 8.

Obteniendo ef Valor de (1), determinamos la Magnitud pofericial de la afectacion

Entonces, la Magnitud Potencial de la afectacitn {m) =20

Probabilidad de Ocurrencia (o).

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de Ia afectacion, el equipo técnico de Ila
subdireccion de Gestién ambiental evalta y sustenta la posibilidad de que esta ocurra la
cual llega a Ja siguiente conclusién;

El no registro del RESPEL del Cementerio de Santa Lucia genera desconocimiento de fa
canfidad de residuos producidos en este. La probabilidad que ocuma afectaciones a los

recursos agua, suelo, aire es muy baja. Entonces mediante la siguiente tabla determinamos:
0=02 Yabla 11, Valoredién de |z probabifided de paurenda

Fuente: metodologia pars el calculo de multas por infraccién a la normativa ambiental
Ahora &, determinamos el resgo:
T=0+«M (Foyacién 2)
Remplazando tenemos que: r=02%*20

Entonces obtenemos r=4

Obtenido ef valor del iiesgo, Se defermina ef valor monetario de Ia impottancia del riesgo, a
partir de la siguiente ecuacion:

I=R=(11,03x SMMLV}) xr  (Ecuacién 3)
Donde,
R = Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLYV = Salario minimo mensual legal vigente (para afio 2011= $535. 600)
r = Rigsgo

Entonces:
R = (11,03* SMMLV)} x r= (11,03 x $535.600) x 4 = $23.630.672
R=1=$23630.672

Factor de temporalidad ()

o



] RE?GBLICA DE COLOMBIA ) 27
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL. DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONING () 0 0 4 z 2 DE 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
AL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA, POR EL CEMENTERIO DE DICHO MUNICIPIO”

El Factor de temporalidad se asumit como 4, toda vez gue el incumplimiento que presenta
el Cementerio de Santa Lucia a la normatividad ambiental se debe a que el hecho ilicifo se
presenfa de forma confinua durante un periodo mayor a 365 dias. Al revisar el expediente
No 1827-514 se evidencia un auto de Inicio de investigacion Auto N° 0045 del 02 de febrero
2011. Nofificado el 4 de marzo de 2011, hasta la fecha del presente concepto fécnico han
franscurrido mas de 365 dias, a= 4

3
g =—=——zsd+ {1— Ecuacién 4)
364 ( 364 ETaY,
Donde:
d = ngmero de dias de fa infraccién.
FRENTE AL CARGO DOS

Para este caso el infractor esta incumpliendo con la normatividad ambiental existente se
trata de una Infraccién que no se concreta en afectacién perc que genera un riesgo. Toda
vez que el incumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 2.8.10.8, decreto compifatorio No 780
de} 6 de mayo de 2016, evidencia que El Cementerio del Municipio de Santa Lucia no esta
cumpliendo con las obligaciones que fiene como generador de Residuos peligrosos
provenientes de las actividades de exhumacion la cual se encuentra inmerso el
cumplimiento que tienen los generadores de Entregar al transportador los residuos
debidarmente embalados, envasados y efiquetados de acuerdo con lo establecido en la
normatividad Vigente. Ademas de Responder por l0s residuos peligrosas que genere.

El riesgo potencial deberd ser valorado e incorporado dentro de las variables grado de
afectacion amblental.

Beneficio Jlicito (Bj= 0, Para este casc, NO se logra ideniificar de forma clara el tipo de
beneficio ilicito por el incumplimiento de Ja normativa ambiental, conceptuando que el valor
para esta variable es 0 {por tanto B = 0). Lo anferior se fundamenta en que se desconoce
como calcular los costos evitados, los ingresos obtenidos y Jos ahorros de refraso
consequidos por parte def infractor al incumplir en lo estipulado el Articulo 2.8.10.6, decreto
compilatorio No 780 del 6 de mayo de 2016.

EVALUACION DEL RIESGO (R):
La Infraccion ambiental en la que incurrid el Cementerio NO se concrefo en lmpactos

Ambientales, pero existen Agentes de Peligros y afectaciones potenciales que, generan
un riesgo potencial de afectacién.

Identificacién De Agentes De Peligro

La no ejecucién de los programas contemplados en el Plan de Gestién Integral de los
Residuos Generados de sus Actividades en el Cementerio, en especial aquelfos
enmarcados en e componente externo, confleva a una inadecuada disposicion de los
Residuos Séiidos Peligrosos que pueden presentar riesgos y afectaciones al ambiente.

Tabla 2. identifi cac;én de agentes de pehgro y polenciales afectac:ones asoc:adas

e .
Disposicitn Agentes B:ofég;cos residuos
Inadecuada de | con caracteristicas Infecciosas y | superficiales y/o subferraneas
Residuos Peligrosos { con grado de propagacién y | por inadecuada gestion de

Contaminacion de aguas

contaminacién al ambiente. residuos  peligrosos  (Acopio,
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Quemas a clelo | (Bacterias, parasitos y hongos, | recoleccién, transporte,
abierto y produccion | etc...} tratamiento, aprovechamiento
de lixiviados y/o disposicion final)

Agentes quimicos: residuos con |— S

caracterfsticas de peligrosidad, Contaminacion de suelos por

inadecuada gestién de residuos
(Mezclas vy emulsiones de | Peligrosos (Acopio, recoleccion,

desechos producto de preparacion | fransporte, tratamiento,
de mezclas en las exhumaciones.) ;prr;vechamfento y/o disposicion
na

Contaminacion de aire por
inadecuada gestién de residucs
peligrosos (Acopio, recoleccitn,

transporte, tratarmiento,
aprovechamiento y/o disposicion
final)

Fuente: Equipo Técnico Autoridad Ambiental C.R.A.

Identificacion de potenciales afectaciones asociadas:

El Cementerio Municipal de Santa lLucia incumplié con la Nommatividad ambiental, en
especial articulo 2.8.10.6 del decrefo compilatorioc No 780 del 6 de mayo de 2016,
Obligaciones del Generador, al no cumplir con la Gestion externa de Jos Residuos solidos
provenientes de las actividades de exhumacion. Ante la falfa de un instrumento de
planeacién como o es el Plan de Gestién de Residuos Solidos Generados en ef Cementerio
y e no implementar la Gestién extemna, el Cementerio del Municipio de Santa Lucia presenta
un inadecuado manejo de sus residuos sdélidos proveniente de Jas actividades de
exhumacion.

La ecuacion para determinar el riesgo es la siguiente:

¥ =6+ (ccuacién 2)
Donde;
r = Riesgo
o = Probabifidad de ocurrencia de la afectacion
m = Magnitud potencial de la afectacién se debe calcular la importancia de la
afectacion,

Magnitud Potencial de la afectacion (m).
La magnitud o nivel potencial de la afectacion se puede calificar como imrelevante, leve,
moderado, severo o critico, aplicando la metodologia de valoracién de la importancia de la
afectacidn y suponiendo un “escenario con afectacion”. Una vez obtenido ef valor de (i} se
determina la magnitud potencial de la afectacién con base en la siguiente tabla:

Trezlernnie 2 20

Maderado

51-80 BO

Fuente: metodologia para el céiculo de multas por infraccion a la normativa ambiental
Determinamos entonces la Importancia de la afectacion

La Valoracién de ila Importancia de la afectacién es:
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(D= (BIN)+(2*EX)+PE+RVHRC

Eil nivel de intensidad
se ftomé igual 1
porque la afectacion
Intensidad (IN) | 1 ' del bien de riesgo

representa una
desviacion estandar
minima inferior al
33%.
La Extension se le
- asigne con 1 porque
no se ha comprobado
Exfension (EX} | 1 impacto ambiental en
fa zona de influencia
directa e indirecta del
cementerio,
la persistencia se
valoré como 1, dado
8 gue el incumplimiento
de Ila norma ha
generado solamente
riesgo y no un dafio
comprobado.
La reversibilidad se
g asumié como 1
g@embmdad ( porque no se ha
e generado daiic
comprobado.
Sobre la
recuperabijlidad  se
asumio  como 1,
" porque ef
'?n‘jg;p erabilidad 1 incumpiimiento de la
norma ha generado
solamente riesgo v
no un dafio
comprobado.
Ponderacion Grupe Técnico Evaluador- Subdireccion Gestidn Ambiental C.R.A, ocfubre
2018.

[=(35IM) (2R PEY RV M

Persistencia
(PE)

Entonces ()= (3*1)+(2* 1)+ 1+T+1
(D= 3+2+7+1+17
(h)=8

El criterio de valoracién de afectacién es Irrelevante, con una importancia de la afectacion
iguala 8.

d}} Obteniendo el Valor de (), determinamos la Magnitud potencial de la afectacion

Entonces, la Magnitud Potencial de la afectacion (m) = 20

Probabilidad de Ocurrencia (o).

/A
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La no implementacion de la Gestién Externa de los residuos generados en el Cementerio de
Santa Lucia pueden generar un inadecuado manejo de los residuos peligrosos y no
peligrosos, ef cementerio no cuenta con una empresa prestadora de recoleccion de los
residuos especiales para la recoleccion de los residuos generados en las actividades de
exhumacion, en el caso hipotético de que en el cementerio entrega la generacién de los
residuos peligrosos a la empresa del servicio de aseo, la posibilidad que ocurra afectacién a
los recursos agua, suelo, aire es muy bafa.

0=02

Ty aita
Moderada

fiuy boja _ Q.2
Fuente: metodologia para &l calculo de miltas por infraccion & la niormativa ambiental

Ahora si, determinamos el riesgo:
=0 +M (Ecyacion 2)
Remplazando tenemos que: r=0.2*20

Entonces obtenemos r=4

Obtenido ef valor del riesgo, Se determina el valor monetario de la importancia del riesgo, a
partir de la siguiente ecuacion:

=R =(11,03x SMMLV) xr  (Ecuacién 3)
Donde,
R = Valor monetaric de la importancia del riesgo
SMMLYV = Salario minimo mensual legal vigente (para afio 2011= $535.600)
r = Riesgo

Entonces:
R = (11,03* SMMLY) % r = (11,03 x $535.600) x 4 = $23.630.672
R=i=%23630.672

FRENTE AL CARGO SEIS

Beneficio llicito {B)= 0, Para este caso, NO se logra identificar de forma clara el tipo de
heneficio ilicito por ef incumplimiento de la normativa ambiental, conceptuando que el valor
para esta variable es 0 (por fanto B = 0). Lo anterior se fundamenta en que se desconace
cémo calcular fos costos evifados, los ingresos obfenidos y los ahorros de refraso
conseguidos por parte del infractor al incumplir en jo estipulado el Articulo 2.8.10.6, decreto
compilatorio No 780 def 6 de mayo de 2016.

EVALUACION DEL RIESGO (R):
De conformidad con el Articulo  7° de Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010, se
calcula el Grado de Afectacién Ambiental: Para la estimacion de esta variable, se debe

/4



) REP(J BLICA DE COILOMBIA ) 31
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

0000132

RESOLUCION No. DE 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN PROCESQ SANCIONATORIO AMBIENTAL
AL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA, POR EL CEMENTERIO DE DICHO MUNICIPIO”

estimar la importancia de la afectacién mediante la calificacion de cada uno de los atributos,
atendiendo los criterios y valores que a continuacion anotamos:

Se calcula la importancia de la afectacién: /= (3+/A) + (2+£X) + PE+ RV + MO

Donde:

IN: Intensidad = Define ef grado de incidencia de la accion sobre el bien de proteccion
EX- Extension = Se refiere al drea de influencia del impacto en relacion con el entorno
PE: Persistencia = Se refiere al fiempo que permaneceria el efecto desde su aparicién y
hasta que el bien de proteccién refome a las condiciones previas a fa accion.

RV Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccién ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacién por medios naturales, una vez se haya dejado de
actuar sobre el ambiente.

MC: Recuperabilidad = Capacidad de recuperacién del bien de proteccion por medio de /a
implementacién de medidas de gestién ambiental.

Se identifican las actividades que generan afectacion sobre los bienes de proteccion, de
acuerdo al cargo imputado al cementerio.

Tabia Matriz de identificacion de impactos.

Protocolo  para el

control y vigilancia de QUEMAS
Ia contaminacion DE

atmosférica generada
per fuentes fjas que RESIUDOS
regiamenta la SOLIDOS
Resofucion 9092008
MAVDT,

Importancia de [a afectacién recurso Aire.

lel:arog.deintilenc irecta:del.cementen
ATRIBUTO | PONDERACION | OBSERVACION
Afectacién de bien de proteccién representada en una
IN: 1 desviacion del estéandar fijjade por la norma y
comprendida en el rango entre 0 y 33%.
EX: 1 Cuando la afectacion incide en un érea determina- da

entre una (1) hectérea y cinco (5) hectareas

Cuando la afectacién no es permanente en el
PE: 1 tiempo, se establece un plazo temporal de
manifestacién entre seis (6) meses y_cinco (8) afios.

Aquel en el que la afteracién puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en el mediano plazo,
debido al funcionamiento de los procesos naturales
de la sucesién ecolégica y de los mecanismos de
autodepuracién del medio. Es decir, entre uno (1
y diez {10) afios

RV: 1
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MC: I 1 | Si se logra en un plaza inferfor a seis (6) meses.
£ (B} ¥ 2450 ¥ PEY RV MC= 8

Tabla importancia de la afectacién recurso Agua y Suelo.

OBSERVACION
Afectacién de bien de proteccion representada en una
IN: 1 desviacién del estindar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 0% y 33%.
Ex- 1 Cuando Ia afectacién incide en un érea determinada

entre una (1) hectarea y cinco (5) hectareas
Cuando Ja afeclacion no es permanente en él
PE: 1 tiempo, se establece un plazo ftemporal de
manifesfacién entre seis (6) meses y _cinco (5} afios.
Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por el
enforno de forma medible en el mediano plazo,
RV 1 debido al funcionamiento de los procesos naturales

: de la sucesién ecoldgica y de los mecanismos de
autodepuracién del medijo. Es decir, entre uno (1)
y diez (10) afios
MC: 1 Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

f2 (B+IW) + (22EX) + PE+ RV + Y= 8

Tabla Importancia de Ja afectacibén para la Fauna.

ATRIBUTO PONDERACION | OBSERVACION
Afectacién de bien de proteccion representada en una
iN: 1 desviacion del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 0% y 33%.
Cuando la afectacién incide en un area determinada
entre una (1) hectdrea y cinco (8) hectareas
Cuando la afectacion no es permanente en el
PE: 1 tiempo, se establece un plazo temporal de
manifestacion entre sejs (6) meses y cinco (5) ailos.
Aquel en el que la alteracién puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en ef mediano plazo, debido
al funcionamiento de los procesos naturales de ia
sucesién ecolégica y de los mecanismos de
autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1)y
diez (10} afics
MC: 1 Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

2 (/M) & (2+EX) * PEF RV + M= 8

EX: 7

RV 1
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Realizando un promedio de la Importancia de la afectacién de cada uno de los bienes de
proteccin se tiene:
/= (8+8+8)/3=8

=8

identificacién de potenciales afectaciones asociadas:
La ecuacién para determinar el riesgo es la siguienite:

¥ =0+ (Feyacion 2)
Donde:
r = Riesgo
o = Probabilidad de ocurrencia de Ia afectacion
m = Magnitud potencial de la afectacién se debe calcular la importancia de fa
afectacion.

El criterio de valoracion de afectacién es Irrelevante, con una imporlancia de Ja afectacion
igual a 8.

Obteniendo el Valor de (1), determinamos la Magnitud potencial de la afectacion
Entonces, la Magnitud Potencial de la afectacion (m) = 20
Probabilidad de Octirrencia (o).

Las quemas son realizadas de manera esporadicas lo cual la posibilidad que ocurra
afectacion a los recursos agua, suelo, aire es muy baja.

0=0.2

Tabla 11, Valoracdon de i3 probabilidad de ocurrenda

5

fluy baja

Fuente: metodologia para el célculo de multas por infraccion a la normativa ambientai

Ahara si, deferminamos el riesgo:

P =0+ (Ecyacion 2)
Remplazando fenemos que: r=0.2*20
Entonces obfenemas r=4

Obtenido ef valor del riesgo, Se determina el valor monetario de la importancia del riesgo, a
partir de la siguiente ecuacitn:

f=R= (11,08« SMMLV} xr  (Ecuacion 3)

Donde,
R = Valor monetario de la importancia del nesgo

4
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SMMLYV = Salario minimo mensual legal vigente (para afic 201 1= $535.600)
r = Riesgo

Entonces:
R = (11,03* SMMLV} x r= (11,03 x $535.600) x 4 = $23.630.672
R=f=$23.630.672

Factor de temporalidad (a)

El Factor de temporalidad se asumié como 4, foda vez que el incumplimiento que presenta
el Cementerio de Santa Lucia a la normatividad ambiental se debe & que el hecho ilicito se
presenta de forma continua durante un periodo mayor a 365 dias. Al revisar el expediente
No 1827-514 se evidencia un auto de Inicio de invesfigacion Auto No 1197 del 6 de
diciembre de 2011, notificado por medio de Edictc No 312 del 8 de mayo de 2011, hasta la
fecha del presente concepto técnico han franscurrido mas de 365 dias, a=4

S Ecuacién 4)
g ==—5d 4 {1 —~— (
TR Sy
Donde:;
d = ntdmero de dias de la infraccion,

PROMEDIO SIMPLE DEL RIESGO POTENCIAL DE AFECTACION:

Conforme a la Metodologia para el célculo de Multas por Infraccién a fa Normativa Ambiental
(Manual Conceptual y Procedimental}) Ministerioc de Ambiente, Vivienda y desarrollo
terntorial, Hoy MADS), para aqguelios casos en los cuales confluyan dos o mas infracciones
que generen riesgo potencial de afectacion, se realiza un promedio de sus valores.

I = ($23.630.672+ $23.630.672+ $23.630.672) / 3 = 23.630.672
(0 x i)=4 x $23.630.672 = 94.522.688

Circunstancias Atenuantes y Agravantes {A): Las circunstancias agravantes y
atenuantes son factores que estan asociados al comportamiento def infractor. Teniendo en
cuenta que no existen circunstancias atenuanies consistentes en la mitigacion y
compensacion del dafio, se obfiene un valorde A = 0

Costos Asociados {(Ca) = 0.

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre fa
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor.

Capacidad Socioecondémica del Infractor (Cs).
Ente territorial Municipio de Santa Lucia categoria SEXTA

Tabla 19, Catzgotls vs capadided zedogeoadmica de los municiglos

. Segunda
oEa T&n:era

Cuarla
Sexta

o
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Cs=04
CALCULO DE LA MULTA
Multa = B + [(a %} = (1+ A} + Ca] =Cs (Ecuacién 1)
Donde:
B=0 a=4
i=$23.630.672 A=0
Ca=0 Cs=04
Remplazamos
O+ [(94.522.688) * (1+0) + O *0.4
Obtenemos:; Multa = $ 37.809.075

Asi las cosas y de acuerdo con lo argumentado, se prueba en la investigacion la existencia
del incumplimiento, como consecuencia se concluye, que existe nexo causa efecto: La
causa ia omisién al cumplimiento de la norma y el efecto la infraccion ambiental, coma
consecuencia el MUNICIPIO DE SANTA LUCIA es responsable ambientalmente.

Finalizando esta Corporacion considera que de acuerdo con la sana critica de la prueba y
los principios del derechc es pertinente sancionar al infractor por no haber observade el
contenido de las normas ambientales legales vigentes que le imponen la obligatoriedad de
cumpliflas, ain siendo como es apenas evidente, la responsabilidad endilgable al
MUNICIPIO DE SANTA LUCIA, por las infracciones antes mencionadas, se procedera a la
determinacion de la modalidad de la falta e imposicién de la sancidn que en Derecho
corresponda.

Que el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, determina que ‘Los acfos administratives expedidos por
las auloridades ambientales que impongan sanciones pecuniarias prestan mérito ejecutivo y su cobro se haté a
fravés de la jurisdiccion coacliva’.

Que el articulo 43 ibidem establece que la Multa ‘Consiste en el pago de una suma de dinero qlie la
autoridad ambiental impone a quien con su accién u omision infringe las normas ambientales”.

Que la muita en comento se cancelara en la Tesorerfa de esta Corporacion, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente providencia.

Que el incumplimiento en el plazo y cuantia a sefalarse en el presente Acto Administrativo
daré lugar a su exigibilidad por la via coactiva, en razén de la funcién jurisdiccional de la cual
estan investidas las entidades publicas del orden nacional.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al MUNICIPIO DE SANTA LUCIA, identificado con
NiT # 800.019.254-1, representado legalmente por el Alcalde Municipal JORGE LUIS POLO
MEDINA o quien haga sus veces al momento de la notificacién, por incumplimiento a la
normatividad  vigente, con multa equivalente a TREINTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS NUEVE MIL SETENTA Y CINCO PESOS ($37.809.075) M.L, de acuerdo a
la parte considerativa de este proveido.

6
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PARAGRAFO PRIMERO: Remitir copia del presente Acto Administrativo a ta Subdireccion
Financiera de esta Corporacion, para lo de su competencia y fines pertinentes.

PARAGRAFO SEGUNDO: El no pago oportuno de la multa dara lugar al cobro de intereses
de mora y al cobro coactivo del valor de conformidad con Jo establecido por e! articulo 23 del
Decreto 1768 de 1994.

ARTICULO SEGUNDO: La sancién impuesta mediante la presente providencia no exime al
infractor del cumplimiento de los términas, condiciones y obligaciones establecidas a fravés
de los Actos Administrativos expedidos por ésta Corporacion y de observar las normas
sobre proteccion ambiental y sobre el manejo de los recursos naturales.

ARTICULO TERCERO: Es procedente exonerar al MUNICIPIO DE SANTA LUCIA de los
Cargos 3, 4, 5y 7 formulados por medio del Auto No.000848 del 09 de Septiembre de 2013,
de acuerdo a las consideraciones de este Acto Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para [o de su competencia, de
conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2008, con base en los
lineamientos establecidos en ef Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO QUINTO: El informe Técnico No.1467 del 06 de Noviembre de 2018, hace parte
del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Notificar en debida forma el contenido del presente Acto Administrativo
al interesado 0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
87, 68, 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULG SEPTIMO: Contra el presente Acto Administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual podra ser interpuesto personalmente y por escrito por el interesado, su
representante o apoderado debidamente constituidc ante ta Direccion General de esla
Corporacion, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, conforme & lo
dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1437 del 2011.

Dado en Barranquilla a los 'ﬁ 5 FEE 2019

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

o a}ﬁ & m(ﬂmQ

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

EXP: 1827-514.

Proyectd:  Ricarde Guerra Ariza — Abogado Contralista

Supervisora; Amira Mejla Barandice — Profesional Universitaria

Revisd: ing. Liliana Zapata Ganido — Subdirectora de Gestion Ambiental
3\] veB® Juliatte Sieman Chams — Asasora de Direccitn



